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Resumen:

Ha llegado la era Trump 2.0. Una de las directrices que abanderan la idea de
que los Estados Unidos vuelvan a ser fuertes (Make America Great Again) se
sustenta en la repentina politica comercial de caracter proteccionista
propuesta por la Casa Blanca. Asi las cosas, la imposicién arancelaria se ha
tornado como la forma de orientar todos los esfuerzos posibles por debilitar
la economia de los paises en el exterior, en especial la de la Republica Popular
China, a un costo incéomodo para los consumidores empresas
estadounidenses, lo cual parece ser una situacién que subestiman en
Washington ;Serd esta contienda un escenario que posicione mejor o debilite
a la potencia norteamericana? El presente articulo presenta un analisis sobre
el conflicto arancelario global desatado por la Administracién Trump en
contra de diferentes gobiernos en el mundo. Se trata de clarificar algunas
consideraciones de cual sera el posible desenlace de esta confrontacion, asi
como la experiencia por la que esta atravesando el sistema internacional.

Palabras clave: Guerra comercial, aranceles, Estados Unidos, Reptblica
Popular China.

Abstract:

The Trump 2.0 era has arrived. One of the guiding principles behind the idea
of making the United States strong again (Make America Great Again) is
based on the sudden protectionist trade policy proposed by the White House.
Thus, the imposition of tariffs has become the way to direct all possible
efforts to weaken the economies of countries abroad, especially that of the
People's Republic of China, at an inconvenient cost to American consumers
and businesses, a situation apﬁarently underestimated in Washington. Will
this conflict be a scenario that improves the position or weakens the
American power? This article presents an analysis of the global tariff conflict
unleashed by the Trump administration against various governments around
the world. It aims to clarify some considerations regarding the possible
outcome of this confrontation, as well as the experience the international
system is going through.

Keywords: Trade war, tariffs, United States, People's Republic of China.

36




(\\ INTERNATIONALIS SCIENTIA
%’ VOL. N° 2

Introduccién

El mundo actual experimenta una guerra comercial de largo alcance. No se
habia visto, en casi un siglo, que el escenario de confrontacién entre grandes
potencias fuera a ser uno de los espacios de lucha hegemonica. Y es que al
asumir el cargo como Presidente de los Estados Unidos, Donald Trump, ha
sacado como una de sus cartas principales en el juego de la geopolitica
internacional, la implementacién de aranceles contra un gran numero de
paises. Esto mantiene en vilo, y a la expectativa, a numerosos gobiernos pues
se trata de una confrontacion, desatada en particular contra la Republica
Popular China pero que también se esta llevando de paso a los paises de la
zona europea y de otras regiones.

En el intercambio internacional, se han constituido redes de comercio en las
cuales, numerosos productores mantienen cadenas de produccion,
comercializacion y distribucién hacia los Estados Unidos. Un cambio en las
politicas arancelarias sustentadas en los principios de nacién mas favorecida
o de acuerdos de libre comercio impulsaria un efecto negativo en las
dinamicas de las empresas que mueven sus productos hacia ese pais. Por
ende, un giro en la dinamica comercial vigente propiciaria una elevacion de
los precios en los bienes que se venden en América del norte. Esta situacién
en la que se encuentra el mundo, ademas de histoérica, es inédita, pues esta
guerra comercial depara que habra ganadores y perdedores.

Para establecer una vision del posible escenario que se esta experimentando,
vale la pena proponer un antecedente. Casi 100 anos atras, en 1930, el arancel
Smooth-Hawley implementado durante el gobierno de Herbert Hoover se
puso en vigor para proteger a los productores y granjeros estadounidenses.
Esa medida generd un efecto adverso en los Estados Unidos, pues la iniciativa
se sumo al estado critico que guardaba la economia mundial por los efectos
de la depresion de 1929 (BBC, 2025). El proceso proteccionista de esa época
mantuvo aranceles de 40 a 60 por ciento para los productos importados en
los EE UU y mas que apoyar a la economia nacional, coadyuvé a asestar
fuertes golpes a los mercados bursatiles, la producciéon y el comercio mundial
(Rustici, 2024).

En la actualidad, los EE UU mantienen un fuerte deéficit comercial con
diferentes paises. Derivado de ello, las decisiones que se estan tomando en el
primer circulo de poder del Presidente Donald Trump dan en alguna forma,
una razén para implementar aranceles a todo el mundo. Sin embargo, las
decisiones asumidas en materia comercial estdn produciendo una gran
resonancia en la economia mundial. Acusar a los paises en el exterior, o a
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determinados grupos sociales, empresariales o de cualquier indole para
responsabilizarles de los males que actualmente aquejan a los Estados
Unidos, son planteamientos infundados que buscan ocultar o justificar el
declinante estatus competitivo que guardan distintos sectores productivos
de ese pais.

Otras posibles consideraciones apuntan a temas de seguridad nacional,
estabilizacion de las tasas de interés para mejorar la economia, o incluso
reducir la deuda publica la cual se ha disparado en los ultimos afios (Ocampo,
2025). Cualquiera que sea la razon que tenga como complemento la
revitalizaciéon de la industria nacional se conocera en los meses por venir.

Ahora bien, el curso que tomara esta guerra arancelaria es aun incierto.Sin
embargo, los efectos que se provocaran van a conducir a un nuevo orden
econdémico internacional. Sin lugar a duda la reorganizacion en las cadenas
productivas, de distribucion y comercializacion impulsara las politicas
proteccionistas, el regionalismo para establecer, renegociar o actualizar
acuerdos comerciales, en donde las industrias y productores tendran que
adaptarse o hacer reacomodos segun las tendencias del mercado y las
politicas de los Estados Unidos.

En contraparte y de frente a todo ello, los Estados Unidos han encontrado en
la capacidad productiva, comercial, de inversiones, asi como proyectos
economicos y tecnologicos de la Republica Popular China, a uno de sus
principales desafios hegemonicos y de lo cual, el escenario resultante llevara
a una nueva etapa en las relaciones econémicas internacionales.

Antecedentes

El comercio entre los Estados Unidos y China siempre ha sido objeto de
controversias. Desde la Casa Blanca, diferentes gobiernos norteamericanos
han tratado de establecer limitantes a las exportaciones del pais oriental. El
asunto puede explicarse, entre diferentes perspectivas, una de ellas es por la
ganancia de competitividad de los productores chinos frente los del
mercado norteamericano, es decir un contexto de ventaja competitiva
donde algunas industrias son mejores que otras por distintas causas (Porter,
1991). Esta es apenas una de las vertientes a entender y descubrir pues entre
factores como el bajo costo de la mano de obra, la produccion en grandes
cantidades, los tiempos de entrega, o la formacion de redes de distribucion y
comercializacion, el distintivo Made in China ha venido ganando terreno a lo
largo del tiempo.
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Un periodo representativo de la reaccion estadounidense frente a China en
los temas comerciales fue en el decenio de 1980, cuando el congreso y la
administracion de George Bush, presionados por los industriales
norteamericanos del sector textil solicitaron el establecimiento de aranceles
a las importaciones provenientes de China. Para ese momento, los Estados
Unidos ya eran uno de los principales socios comerciales de ese pais y las
relaciones comerciales empezaron a manifestar la competitividad de los
productores orientales, quienes a través de manufactura caracterizada por
ser intensiva en mano de obra no solo inundaban ese mercado y sector, sino
que esta misma caracteristica competitiva ya estaba presente en diferentes
ramas productivas.

La creciente capacidad de produccién, por ende, integracion de numerosas
empresas pequenas y medianas de China en las cadenas exportadoras se
not6 cada vez mas en la balanza de pagos, particularmente en favor de esta
nacion. Ha sido asi como los Estados Unidos han venido experimentando un
fuerte desequilibrio en la balanza comercial con la Republica Popular China.
En respuesta a ello, en el primer mandato de Donald Trump 2017-2021, se
expidieron disposiciones de caracter proteccionista frente a las
exportaciones de China. (Office of the US Trade Representative, 2018). Cabe
agregar que a estas directrices, el gobierno chino respondié con medidas
similares. Asi se registraron las tendencias de una guerra comercial en la
cual cada gobierno establecio sus propias condiciones en términos de la
compra de bienes en general, manufacturas y productos del sector
tecnologico.

Estaba a la vista que de ninguna manera, con aranceles, restricciones,
represalias o medidas de contencion, los Estados Unidos habrian de lograr
mejoras en sus relaciones comerciales pues era, y es, practicamente
1r}111p031ble revertir el abultado déficit que se mantiene con los productores
chinos

Considerando el monto de las exportaciones del pais oriental al mercado
estadounidense, los productores de esa nacion han registrado un superavit,
el cual es notorio desde décadas atras. Para constatarlo, tomando una serie
de cinco afnos (de 2019 a 2024), el saldo para los Estados Unidos ha sido
deficitario y registra cantidades récord que exponen la capacidad de
comercializacién de China. Esto se expone asi: En 2019, -342,63 millones de
délares; en 2020, -307, 97 millones de dolares; en 2021, -352, 81 millones de
dolares; en 2022, -382,13 millones de doélares; en 2023, -279, 11 millones de
dolares y finalmente en 2024, -295,4 millones de dolares (Comision de
Comercio Internacional de los EE UU, BBC, 2025).
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Dado que la tendencia al déficit ha tomado un nivel escandaloso para la
economia de los Estados Unidos, han surgido reclamos constantes de parte
de sus productores, los cuales han llegado por parte de los conglomerados
empresariales a los grupos politicos, al gobierno mismo y por ende generado
un sentimiento de echar a andar en cualquier momento, una nueva oleada
proteccionista. Los sectores productivos impactados por el avance comercial
de los productores chinos han alzado la voz solicitando ayuda de su
gobierno, la cual ha llegado con excesos, pero también con un tenor de
guerra comercial.

Situacién actual

Al tomar Donald Trump el poder por segunda vez, la imposicion de aranceles
a numerosos paises ha sido uno de sus argumentos favoritos y en especial, el
que abandera a su mandato en parte de su politica internacional. El asunto no
es de subestimacion, pues el efecto mediatico de esta amenaza ha sacudido a
los lideres internacionales, a los mercados y a las empresas con cualquier
nivel de participacion en la economia estadounidense. Asi las cosas, desde
oriente lejano, hasta Europa, y de América Latina y hacia los lugares menos
pensados, la amenaza arancelaria ha sentenciado las expectativas de
productores, exportadores, comercializadores y empresas dedicadas a las
redes de distribucién internacional.

Al exponer su estrategia de comercio frente a todos los paises posibles, el
intercambio con China fue el mas severo. No obstante, a la par de anunciarse
aranceles en promedio de un 10% para todas sus importaciones, la
administracion Trump traté de establecer un esquema de proteccion,
sugiriendo que el acceso al mercado estadounidense se convertia en un
privilegio. Haciendo un recuento de todas estas circunstancias, desde el
planteamiento hecho a México y a Canada con declaraciones que se orientan
a una violacién de las disposiciones del Tratado de Comercio de 2018 que
rige las relaciones comerciales de América del norte, la iniciativa para
imponer aranceles del 25 por ciento a los productos que se exportan al
mercado norteamericano motivo la reaccion estratégica de los gobiernos de
ambas naciones. Tanto Justin Trudeau, como Claudia Sheinbaum se
movilizaron para jugar sus cartas en la geopolitica regional, logrando frente
al gobierno de los EE UU saldos diferenciados.

Por lo que respecta a México, las presiones constantes sobre temas
migratorios y de seguridad se enlazaron como condicionantes del tema
arancelario. En este tenor, una delegacion de negociadores mexicanos fue
despachada a Washington, mostrando ante funcionarios clave de ese pais un
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trabajo previamente realizado en este ambito, lo cual fue convincente para
la administracion Trump. El resultado fue favorable pues se ha anunciado no
considerar al pais azteca dentro de todo el plan arancelario (Pardo, 2025). Por
lo que respecta a Canad4, y con un margen de maniobra mas estrecho, el
trato de la Casa Blanca ha sido mas severo. Entre la salida de Trudeau y la
llegada de Mark Carney como Primer Ministro, la imposicién arancelaria de
parte de los EE. UU. esta firme en el escenario bilateral. En este caso,
Washington establecié impuestos de 25% al comercio de autopartes
provenientes de Canadd, generando una circunstancia incomoda en el
nucleo del poder politico y empresarial de Ottawa (Infobae, 2025).

Por otro lado, y después de hacer un plan similar con las naciones europeas y
crear una atmosfera de desconfianza, el gobierno de Trump ha tendido un
puente para la confrontacion. Esto se confirma a través de un anuncio en
abril de 2025 que destaca el establecimiento de tarifas arancelarias del 20 al
39 por ciento a quienes han sido sus aliados historicos (Amerise, 2025). La
respuesta inmediata de los gobiernos europeos se ha traducido en aranceles
reciprocos y el notorio disgusto de sus lideres, quienes ahora procuraran
medidas para trabajar y esforzarse, muy posiblemente sin el apoyo
comercial de los Estados Unidos .

Ahora bien, al retomar la situacién de China en esta misma perspectiva, el
pais oriental se ha perfilado como el objetivo especial de esta guerra
arancelaria. De entrada, las exportaciones de China a los EE UU
representaron en 2023 el 14.8% del monto total de lo que el dragén asiatico
vende al mundo (Santander Trade, 2025). Este porcentaje muestra que el
comercio exterior de China se ha diversificado, especialmente entre los
paises con los que colabora en el proyecto de la Ruta de la Seda, mientras
que al paso del tiempo, el intercambio realizado con la potencia
norteamericana se ha reducido. China exporta, en lo general a los Estados
Unidos, productos como aparatos telefonicos (7.6%), procesadores y
computadoras (4.4%), circuitos electronicos (4%) y vehiculos (2.3%) -entre
otros bienes- (Santander Trade, 2025).

Cuando en abril de 2025 el gobierno de Trump decidié establecer de nueva
cuenta tarifas arancelarias a los productores orientales, arriba del 100% a los
productos exportados desde China al mercado de los EE UU, las reacciones
en los diferentes mercados no se hicieron esperar. En correspondencia a
esta accion, el gobierno chino respondio de inmediato con una aplicacion de
aranceles a los productos estadounidenses con un monto del 84% (Chu,
2025). Desde entonces, tanto en discurso, como en principal argumento
politico y economico, la eventual confrontacion comercial con China se
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erigio como el tema de mayor prioridad en la contienda. El gobierno
estadounidense prosiguio en escalada, quizas subestimando la capacidad de
respuesta del gobierno chino. A partir de ello se mpezaron a anunciar las
medidas de una y otra parte sobre aranceles, contencién comercial y
represalias en lo general. A la altura de estas circunstancias cabe
preguntarse ;quién podria resultar el vencedor de una confrontacion de este
tipo en un contexto internacional de profunda interdependencia entre
ambas economias?

Configurar un escenario de proteccionismo global, teniendo como principal
actor de las dinamicas a los EE UU marca una ruptura del orden comercial
que se ha construido desde la época de la posguerra. Al mismo tiempo, es
profundizar en el ahora proceso de desglobalizacion, de apostar al
regionalismo cerrado y ratificar espacios geopoliticos que marcan las areas
de influencia. También abre la puerta a visualizar que esta guerra comercial
podria inclinar la balanza en favor de China.

El argumento de campana a la presidencia y ahora objetivo gubernamental
de Trump, “Make America Great Again” podria desdibujarse si continua
adelante. En algan momento, mas alla de sugerir si un arancel se vuelve el
tema de confrontaciéon en el exterior, o bien, de la complacencia personal y
de su circulo politico inmediato, la realidad es que destruir las cadenas de
produccién, distribucién y comercializacion, no puede reemplazarse con
llevar de regreso a territorio estadounidense las plantas de produccién u
organizar las actividades manufactureras con el mismo esquema de costos
competitivos, know how y experiencia que ahora se tiene en las complejas
redes de fabricacion global.

Tampoco puede apostarse a que esta guerra comercial producira en
cualquier momento una caida de los gobiernos en el extranjero, pues la
politica econdémica, industrial y de comercio en el mundo puede disenarse
con opciones como la sustitucion de importaciones, el fomento del consumo
en el mercado interno, nuevas negociaciones incluso con el gobierno de
Trump, asi como encuentros con paises considerados socios comerciales
estratégicos. Mientras estas dinamicas estan en desarrollo, los mercados
bursatiles (acciones y tecnologia), los gobiernos y los lideres empresariales
continuian reaccionando a la par de las circunstancias ;Cual sera el desenlace
de este escenario? La moneda aun esta en el aire.

Conclusién

Sin lugar a dudas, el mundo se encuentra en el curso de una guerra comercial
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impulsada por la administracion Trump que nadie se hubiera imaginado.
Nadie se habria puesto a pensar que los aranceles se convertirian en uno
de los principales recursos de confrontaciéon con aliados, socios
comerciales y competidores de mercado de los Estados Unidos. Una
lucha de este tipo se desarrolla en diferentes escenarios. Uno de ellos es
el discurso y su efecto mediatico.

Los voceros de la administracion Trump alardean sobre el curso que
podrian pasar los gobiernos en el mundo si no se someten de inmediato
a su légica arancelaria. No cabe duda de que ademas de una amenaza, es
un escenario que podria tornarse peligroso y con alto costo para los
gobiernos si el cumplimiento fuese firme, decidido y de largo plazo.

Asi parece ser en el fondo, sin embargo, en la forma, las diferentes
opciones de negociacion se abren en paralelo a lo que podria ser una
manera de acercar a cualquier gobierno en el mundo para tomar turno
en los espacios de conversacion en la Casa Blanca. De cualquier manera
es una forma de que cada gobierno constatara su capacidad de reaccién
frente al gobierno de Donald Trump.

Otra perspectiva de esta guerra comercial es la forma en la cual, de la
intensidad ante diferentes gobiernos, en especial el de China, la
confrontacion no tiene mayor énfasis que el que corresponde al discurso
y acciones hacia Beijing. El abultado déficit que los Estados Unidos ha
acumulado a lo largo de decenios ha encontrado a un causante que se
ubica en el oriente lejano. Sin embargo, y aunque asi suene el tono
acusatorio y que encuentra en esta causa al responsable de todo ello, los
aranceles no devolveran a la potencia norteamericana su viejo estatus de
esplendor mundial. Si, se trata de una gran economia, de un gran
mercado, de un gran espacio de oportunidades, pero la interdependencia
economica mundial no puede revertirse a menos que ocurra algo
cataclismico.

Esta guerra comercial se detendra tarde o temprano y con seguridad, es
un proceso que busca que haya un posible ganador, aunque de entrada
las bolsas, las divisas y los mercados se tambalean al ritmo que impone
la Casa Blanca.
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Y LOS NUEVOS ROSTROS
DE LA COCRERACIEH TERIACIENAL POR: REINA <0CA

Una mirada a cémo los cambios geopoliticos y democréticos estdn
transformando la forma de cooperar en el siglo XXI.

ULTROLARIDAD ELN
RSCENSO

Es el siglo XX1y el orden
internacional ya no gira solo en
torno a una potencia dominante.
China, India, Brasil y otros
actores emergentes estdn
configurando una multipolaridad
donde la cooperacién se mueve
por multiples rutas.

SNPORTAN LOS VALORES
DENMECRATICOS?

Mientras algunos paises
impulsan una cooperacidn
basada en derechos humanos,
otros priorizan intereses
econdmicos o estratégicos, sin
condicionar el respeto a la

democracia.
Un ejemplo claro es China, quien

ha extendido su influencia con la
Iniciativa de la Franja y la Ruta,
mientras que organismos como la
ONU enfrentan desafios de

¢Debe la ayuda internacional
exigir principios democrdaticos,
o debe centrarse solo en
resultados practicos?

legitimidad.
VENEZUELA Y LA AMERICA LATINA Y

CHINA'Y LA FRANJA COOPERACION SU INESTABILIDAD

Y LA RUTA CBRD DIVIDIDA

. , Intentos regionales de
Mas de 140 paises La ayuda se cooperacion se
participan en esfe fragmenta segin debilitan por
megoproyec’ro de posturas politicas: divisiones ideoldgicas

intfraestructura unos cooperan, otros y falta de

sancionan.

continuidad.

“\

Diplomacia cultural: Diplomacia digital: Cooperacién Sociedad civil:
becas, arte, educacién campafias en redes cientifica: ONGs, jévenes y redes
como herramientas de  activismo global desge investigaciones comunitarias impulsan
influencia. platatormas. conjuntas, cambio nuevas alianzas
ClimdﬂCO, SOlUd glObOl frqnancionqle&
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