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Repensando la Paradiplomacia

La politica internacional de las regiones, como practica, es un fenémeno
que la podemos remontar hasta el siglo XIX. Sin embargo su analisis
teorico y su conceptualizacion han surgido en el ambito de las
relaciones internacionales recientemente en la década de los afios 80. Lo
que se ha dado en llamar paradiplomacia, se empez6 a estudiar sobre
todo por los intelectuales de Quebec, por ser la region que més
internacionalizacion ha tenido.

Si bien, hasta la década de los ochentas, la participacién de la regiones
en los asuntos internacionales fue marginal, con el fin de la guerra fria y
de la bipolaridad en 1989, las regiones impulsadas por los fen6menos de
integracién y el debilitamiento del Estado central, han desarrollado su
politica internacional de una manera mas intensa. Hablar de Quebec, de

=
‘39




Internationalis Scientia

Cataluna, de Dubai, de Escocia o
de Flandes se ha vuelto muy
comin tanto en los escritos
académicos como en la prensa
global.

La paradiplomacia se refiere a las
acciones diplomaéaticas llevadas a
cabo por entidades subnacionales,
como estados, provincias,
regiones o ciudades, en lugar de
por el gobierno central de un
pais. Estas entidades
subnacionales pueden realizar
acuerdos (no tratados)
internacionales, participar en
reuniones internacionales (no
intergubernamentales), promover
sus intereses en el ambito global
y establecer relaciones bilaterales
con entidades similares en otros
paises. La paradiplomacia es una
forma de descentralizacion de la
diplomacia y busca promover los
intereses y objetivos de las
entidades subnacionales.

/_\/

“las regiones impulsadas por los
fenémenos de integracion y el
debilitamiento del Estado
central, han desarrollado su
politica internacional de una
manera mas intensa”

/_\/
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Para entender este fendmeno
muchos tedricos han tratado de
acunar conceptos para explicar
esta presencia de las regiones en
el escenario internacional.
Conceptos como diplomacia
paralela, diplomacia convergente,
diplomacia divergente,
protodiplomacia, etc, no han
logrado encausarse hacia la
explicacion global del fenémeno,
sino al contrario, han generado
una gran confusion alrededor de
este proceso y no han podido
cernirlo para una explicacién mas
cientifica y profunda. Por otra
parte, no es una casualidad, si los
primeros teoricos de este
fendémeno han surgido de la
provincia de  Quebec como
Soldatos Panayotis 0 Ivo
Duchacek (1984) por las propias
particularidades de esta region.

Si las Relaciones Internacionales
se interesaron a este fendmeno
hasta casi el fin de la Guerra Fria,
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desde la década de los anos
sesenta, el término era ya
utilizado en el Derecho
Internacional, pero con un
sentido muy especifico. Se trata
de un enviado plenipotenciario
por el Estado central para cubrir
una actividad especifica como
reunion de expertos en temas
especificos como medio ambiente,
seguridad, alimentacion, etc o en
asambleas de un organismo
internacional especializado como
la FAO o la UNICEF.
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organizaciones internacionales, lo
que limita su capacidad de accion
en el ambito internacional,
aunque algunas jurisdicciones
territoriales han logrado
establecer acuerdos de
colaboraci6on y cooperacién con
actores internacionales, lo que ha
puesto en cuestion la exclusividad
del gobierno central en la
representacion del Estado en el
ambito internacional.

En este sentido, el Derecho
Internacional no reconoce formal-

Sin embargo, segin el Derecho
Internacional, la paradiplomacia,
como la definen los
internacionalistas, plantea
algunos retos y cuestiones
legales. Por un lado, las entidades
subnacionales no tienen
competencia para firmar tratados
internacionales o participar en
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mente la paradiplomacia, pero
tampoco la prohibe. Por lo tanto,
las entidades subnacionales deben
actuar dentro de los limites de su
competencia y respetar las normas
y tratados internacionales
vigentes. Ademas, es importante
que las acciones paradiplomaticas
no afecten la integridad territorial



Internationalis Scientia

del Estado y no pongan en riesgo
las relaciones internacionales del
mismo.

En resumen, la paradiplomacia en
el Derecho Internacional plantea
un desafio para los Estados en
términos de como gestionar las
relaciones internacionales de las
entidades subnacionales,
garantizando al mismo tiempo la
coherencia y la unidad en la
representacion del Estado en el
ambito internacional, lo que no se
puede imponer sino negociar con
las entidades subestatales.

/\/

“aunque algunas
jurisdicciones territoriales han
logrado establecer acuerdos de

colaboracién y cooperacion
con actores internacionales ”

/_\/

Un nuevo empuje

Si bien, este fendémeno fue
incipiente hasta 1989, a partir del
derrumbe del bloque soviético
muchas regiones han tenido un
papel relevante en el escenario
internacional. Durante la guerra
fria, el Estado Central,a nombre
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de la lucha contra el comunismo o
contra el imperialismo, ha
tomado politicas centralizadoras
y represivas contra cualquier
manifestacion hacia la autonomia
por temor a que las regiones que
buscaban jugar un papel a nivel
internacional caigan dentro del
ambito de la otra gran potencia.
Pero también los procesos de
integracibn como la  Unio6n
Europea fueron catalizadores en
la politica internacional de las
regiones. La pérdida paulatina de

poder de los Estados y el
surgimiento de nuevos centros
econdémicos o de decisiones
politicas, por ejemplo, Bruselas,
han ido erosionando el poder
central y al contrario, han
generado nuevas legitimidades.
Por ejemplo, ya no es el Estado
central que provee el
financiamiento a las regiones,
sino los nuevos centros financie -

42



Internationalis Scientia

ros como en la comunidad
econdémica europea. Este
fenémeno ha conllevado que las
regiones mas desarrolladas como
Cataluna o el Pais Vasco, en
Espana, Flandes, en Bélgica, el
Quebec, en Canada, Dubai, en los
Emiratos Arabes o Escocia, en
Gran Bretana se han visto
atraidos mas por los procesos
globales que los vinculados a un
mercado interno que no responde
a sus intereses.

También durante la década de los
anos 90, varios paises, para
enfrentar esta nueva realidad,
han visto presionados para
modificar sus constituciones. Tal
es el caso de Gran Bretana,
México, Bélgica o Argentina, para
citar solamente algunos ejemplos.
Todas estas modificaciones
constitucionales se encaminaron
a otorgar mas espacio de toma de
decision a la regiones, pero
también de encauzar la politica

= l' |
hll;wym

El:{)\f‘(a)'\l
fﬂ r%! //

43

Vol. 01

internacional de las regiones hacia
los intereses del Estado central,
pero no siempre se ha logrado
aminorar los intereses de las
regiones hacia otros paises, en
general con afinidades lingiiisticas
o intereses econ6émicos comunes.
BEndiveldocaso.; de ' Canadala
integracién econd6mica de este
ultimo con los Estados Unidos de
América conllevdo a la region
francesa a buscar contrapesos al
predominio del inglés, pero
también lograr méas espacio de
decision en el pais. Como se ha
visto, Quebec tiene el dia de hoy
muchas oficinas, Ilamadas
delegaciones, en varios paises del
mundo que funcionan como cuasi
embajadas. El hecho que se hayan
realizado varios referéndum en la
provincia para independizarse de
Canada, muestra que el
sentimiento regionalista es
bastante fuerte.

También en Escocia se han
realizado referendos para la
separacion del Reino Unido.
Tanto aqui como en Canada, estos
procesos no han conllevado a una

ruptura de la regiones
separatistas, pero si han
agudizado el sentimiento

nacionalista de estas dos provin -
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cias. Para satisfacer los reclamos
escoceses, se reformoé la
Constitucion britanica para dar a
las regiones mas autonomia, e
inclusive crear parlamentos para
cada provincia. Esto no fue
suficiente para reducir el
sentimiento nacionalista en las
regiones.

/\/

“ encausar la politica
internacional de las regiones
hacia los intereses del Estado
central ®

/\/

Podemos también citar el caso de
Cataluna que en el 2017, organizo
un referéndum para
independizarse de Espana. El
resultado fue en favor de la
separacion de la region, pero el
gobierno central condend el
proceso que hasta el dia de hoy
no se ha resuelto el
procesamiento de los
responsables de esta tentativa
secesionista. Aunque parece que
el dia de hoy Cataluna ya regreso
al Ambito espanol, el sentimiento
separatista no ha desaparecido.

En Bélgica, el cambio estructural
y economico del pais que ha per -
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mitido que la region mas
industrializada ya no sea Valonia,
sino Flandes, ha conllevado a que
los hablantes flamencos, busquen
reducir el peso primero del francés
en el pais, y en segundo lugar de
Valonia en la toma de decisiones

BE - UM

nacionales. Para mitigar este
sentimiento regionalista, el estado
central reform6 la Constitucion,
creando parlamentos en todas las
regiones y otorgando grandes
poderes y autonomia a las
distintas provincias. Este cambio
constitucional no ha logrado
reducir la rivalidad entre valones
y flamencos. Parece ser que
Bélgica que ya no es un pais
unitario, estd en una fase de
disolucién paulatina.

No siempre la salida a nivel
internacional de las regiones,
implica un interés separatista. El
caso mas claro lo tenemos con
Dubai, que se ha convertido en
polo de atraccion de inversiones
en los Emiratos arabes, punto de
opacar a la propia capital, Abu
Dhabi, pero en ningin momento se
ha mencionado wuna  posible
ruptura con la Federacion. Si bien
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Dubé&i actta a nivel internacional
practicamente como pais
independiente, sigue vinculado de
una manera muy estrecha al resto
de los Emiratos.

Estos ejemplos nos muestran
claramente que la politica
internacional de las regiones no
siempre va en detrimento de la
politica exterior del Estado. Puede
significar la busqueda de un
rompimiento como el caso de
Catalufia o simplemente ser una
politica convergente con el poder
central.

Asi que para explicar este
fenémeno, no podemos limitarnos
a conceptos aislados como
diplomacia divergente, diplomacia
convergente, protodiplomacia,
diplomacia subnacional,
diplomacia multinivel, diplomacia
paralela, etc, que son casos
particulares de la actuacién de las
regiones. Para evitar el manejo de
un gran numero de conceptos,
nuestra propuesta es utilizar el
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término de paradiplomacia como
un concepto paraguas que abarque
a todos los fenémenos descritos
anteriormente. La paradiplomacia
puede ser negativa en el caso de la
diplomacia divergente o de la
protodiplomacia o positiva en el

caso de la diplomacia
convergente, pero en todos los
casos el concepto de
paradiplomacia es bastante

amplio para abarcar todas las
manifestaciones de las politicas
internacionales de la regiones.

Un fenomeno a analizar

Asi para adecuar mejor el
concepto, varios autores, ademas
de los siempre citados como
Soldatos o} Duchacek, John
Kincaid, Pedro Carre6n, Theodore
Cohn, Patrick Smith, Noé Cornago,
André Lecours o Stéphane Paquin,
varios investigadores han sido
pioneros en su conceptualizacién y
analisis como:
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Ernesto Garzon Valdés,
considerado como uno de los
pioneros en el estudio de la
paradiplomacia. Sus
investigaciones en el campo del
federalismo y la decentralizacion
han sentado las bases tedricas
para comprender el papel de las
entidades subnacionales en las
Relaciones Internacionales.
Marcelo G. Cohen, jurista
argentino ha contribuido
significativamente al estudio de
la paradiplomacia desde una
perspectiva legal. Sus trabajos
sobre el derecho internacional y
la participacion de las regiones y
ciudades en la arena
internacional han sido influyentes
en el campo.

Luis A. Bugallo, investigador
argentino cuyos estudios sobre

federalismo y relaciones
internacionales han abordado la
paradiplomacia como una
expresion de la autonomia
politica de las entidades
subnacionales.

Gerhard Hafner, investigador
austriaco que ha estudiado la
paradiplomacia desde una
perspectiva europea, centrandose
en como las regiones y ciudades
europeas han ampliado su partici-
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pacion en la diplomacia
internacional en el contexto de la
Unién Europea.

Claire Cutler, especializada en
derecho internacional y relaciones
internacionales, ha examinado
coOmo la paradiplomacia desafia las
normas y estructuras tradicionales
de la diplomacia internacional y el
sistema de estados.

/—\/

“ La paradiplomacia puede ser
negativaenel casodela

diplomacia divergente odela
protodiplomacia o positiva en el
casodeladiplomacia
convergente”
S G

Asi, estos  investigadores y
académicos, entre muchos otros,
han desempenado un  papel
fundamental en la construccion
del campo de estudio de la
paradiplomacia, proporcionando
insights teoricos y empiricos que
han contribuido a una
comprension mas profunda de este
fenobmeno en las relaciones
internacionales.

Ademaés, Federico Steinberg,
experto en relaciones internacio -
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nales y paradiplomacia que ha
escrito varios libros y articulos
académicos sobre el tema, a
Mobnica Porto Torres,
especializada en politica exterior
y relaciones internacionales, que
ha investigado sobre la
importancia de la paradiplomacia
en las relaciones internacionales,
a Vincent Hoffmann-Martinot,
experto en gobernanza multinivel

y relaciones intergubernamentales,
que ha estudiado la influencia de
la paradiplomacia en la toma de
decisiones a nivel internacional, a
Michel Tissier, sociologo y
politélogo, que ha analizado las
implicaciones politicas y sociales
de la paradiplomacia en distintos
contextos internacionales o a Jordi
Sanchez-Cuenca, politbélogo y
experto en relaciones
internacionales, que ha estudiado
el papel de la paradiplomacia en la
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gobernanza global llevado a cabo por
entidades subnacionales, como
regiones, provincias o ciudades, en el
ambito internacional.

Esta lista seria incompleta si no
mencionamos a autores mexicanos
como Rafael Velazquez y Jorge
Schiavon @ que han  analizado
detalladamente el fenomeno
paradiplomatico a nivel nacional y
han contribuido a profundizar este
fenOmeno en un pais tan complejo
como México.

Para ampliar el ambito de Ila
paradiplomacia y enriquecerlo, es
necesario tomar en cuenta a nuevos
conceptos que han surgido de la
misma dindmica internacional actual
como:

1.Descentralizacion: Proceso
mediante el cual se otorgan
mayores niveles de autonomia y

poder a las entidades
subnacionales, permitiéndoles
actuar de forma mas
independiente en asuntos
internacionales.

2.Federalismo: Sistema de gobierno
en el cual el poder esta repartido
entre un gobierno central y
entidades subnacionales, cada
una con sus propias competencias
y responsabilidades.
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3.Cooperacion descentralizada:
Forma de cooperacion
internacional en la que entidades
subnacionales participan
directamente en proyectos de
colaboracion con otros actores
internacionales.

4.Asociaciones
Organizaciones formadas por
entidades subnacionales que
buscan colaborar en temas de
interés comutn, como comercio,
turismo o seguridad.

5.Redes de ciudades: Agrupaciones
de ciudades que comparten
experiencias, buenas practicas y
colaboran en proyectos conjuntos
para abordar desafios comunes.

6.Ciudades globales: Grandes
ciudades que ejercen influencia a
nivel mundial y participan
activamente en la diplomacia
internacional para promover sus

regionales:
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intereses y valores.

7.“Diplomacia ciudadana”:
Acciones individuales 0
colectivas llevadas a cabo por
ciudadanos en el ambito
internacional, con el objetivo de
promover el didlogo y Ila
cooperacion entre distintas
comunidades.

Estos conceptos estan relacionados
entre si, ya que todos reflejan la
creciente  importancia de las
entidades subnacionales en el &mbito
internacional y la diversificacion de
actores en la diplomacia global.

De esta manera, el estudio de la
internacionalizacion de las regiones
se erige con mas solidez y
profundidad para su analisis. El
concepto de paradiplomacia es el
motor principal, pero requiere de
aportes complementarios.
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